A magyar felsGoktatas modellvaltasa, izraeli példa
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Absztrakt: A fels6oktatas, mint egy adott orszag egyik legfontosabb eréforrasa
alapvet6en hatdrozza meg a versenyképességet, a tGkemegtartd képességet és a
kutatas-fejlesztés sikerességét. A magyar fels6oktatas szerkezetében és miikodés-
ében bar torténtek valtoztatasok az elmult 25 évben, mégis a rendszer alapvet$
elemei szinte valtoztatlanok maradtak, tgy mint a jogi kornyezet, szervezeti
struktura, finanszirozasi alapelvek, mechanizmusok. Ahhoz, hogy a magyar fels6-
oktatds megujulhasson, hogy nemzetkozi viszonylatban is versenyképessé valhas-
son, szlikséges, hogy a mostani miikodési modellt ujragondoljuk, s ha sziikséges
alapjaiban kezdeményezziink valtozasokat. A modell 4jragondolasahoz jelenthet
jo inputot a nemzetkozi jé gyakorlatok tanulmanyozasa. A jo gyakorlatok kozil
[zrael felsoktatasat vizsgaltuk meg.

Az izraeli finanszirozasi és miikodési modell vizsgalatakor kiilonos hangsulyt fek-
tettiink a tulajdonosi szerkezetre, illetve az dllami tamogatdsok elosztasi rendsze-
rére, annak tervezhetdségére. Az 5 éves finanszirozasi ciklusok és a rogzitett kor-
manyzati célok, valamint a tulajdonosi jogkor egytittesen eredményezik az izraeli
felsGoktatas hatékonysagat és piacképességét.
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Abstract: Higher education, as one of the most important resource of a country
determinate its competitiveness, capital-retaining ability and the success of R&D.
In spite of some changes in the Hungarian higher education’s system and opera-
tion in the last 25 years, the basic elements - such as legal environment, organi-
zational structure, budgeting principles and mechanisms - are permanent. For
the renewing of the Hungarian higher education, for an international competi-
tiveness, it’s needed to rethink the whole operating modell’s, and - if it’s necessary
- initiate fundamental changes. For the rethink of the modell there are some in-
ternational ‘best practice’, such as Israel’s way. In the observation of the Israeli
higher education system’s finance and operation we take care particularly on the



government’s support and its predictability, and the structure of the owners. The
5-years financing agreements, the clear governmental grant allocation, and the

owning authority together make the Israeli higher education effective and mar-
ketable.
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A tanulmany alapja

A dokumentum készitését a Széchenyi Istvan Egyetem izraeli tanulmanyutja
el6zte meg, ahol dr. Komlosi Laszld, nemzetkozi tigyekért felelds rektorhelyettes,
dr. Vastag Gyula, az angol nyelvii doktori iskola (SZEEDSM) igazgatdja, dr. Filep
Balint kancellar, dr. Kovacs Zsolt féigazgatd, dr. Tamandl Laszld, a Palyazati iroda
vezetSje és Orszagh Akos, PhD hallgatd vettek részt. Az itt szerzett tapasztalatok
és konkrét informacio képezik az alapjat azoknak a megallapitasoknak, melyet a
munkacsoport megyvitatott, 6sszehasonlitott tobb magyarorszagi gyakorlattal és
informdcioval. A megfogalmazott gondolatok szintézisét a harom szerz6 vallalja
magara, az azok alapjan tett megallapitasokért a szerzdk a felel6sek.

Izrael és Magyarorszag 0sszehasonlitasa

A kovetkezdkben roviden felvillantjuk a két orszag legfontosabb adatait, amelyek
néhdny tekintetben hasonlésagokat, bizonyos esetekben pedig komoly eltérést
mutatnak. Alapteriilet és lakossag szempontjabdl, a felsdoktatasi intézmények
szama és a hallgatdlétszam tekintetében két hasonlo nagysagu allamrol beszélhe-
tiink, viszont az intézmények Osszetétele, a felsGoktatasra és a K+F-re forditott
forrasok, valamint a GDP adatok tekintetében Izrael egy joval fejlettebb képet mu-
tat. Eppen ezen szempontok vezéreltek benniinket arra, hogy megvizsgaljuk Iz-
rael felsGoktatdst, amely az jelentSs szerepet jatszik az dllam K+F potencidljaban,
valamint az innovacio erdsitésében.

Magyarorszag Izrael

Alaptertilet 93 o11 km? 20 770 km?
Lakossag 9 855 571 f6 8 463 400 6
FelsGoktatas intézmények szama 66 63
ebbdl egyetem’ 36 9

ebbél dllami? 29 50

Fels6oktatasban tanul6 hallgatok szama 283.000 f6 310.000 6
Fels6oktatasra forditott koltségvetési forras3 170 Mrd Ft 775 Mrd Ft
Nobel dijasok szama 10 f6 12 f6

' Alkalmazott tudomanyok egyetemeivel egyiitt (29 egyetem, 7 alkalmazott tudomanyok egye-
teme)

2 Az 0sszes (66, ill. 63 intézménybdl)

3 Forrds: Magyarorszag 2016. évi koltségvetés (ellatottak pénzbeli juttatdsain kiviil);
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1 f6ére es6 GDP 11 8oo USD 28 365 USD
Allami koltségvetési K+F-raforditasok a GDP 0,48% 4,00%
szazalékaban

A kutato-fejleszté helyek K+F-létszama az 0,38% 16,50%

osszes foglalkoztatott szazalékdban
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Az izraeli felsGoktatds rendszere

AGAZATI IRANYITAS

Az oktatas és a kutatds, azon beliil is a fels§oktatas és a felsGoktatasi intézmények-
ben folyo kutatd-fejleszté munka hangsulyos szerepet kap Izrael allam hétkoz-
napjaiban. Az orszdgban 4000 high-tech, 250 KFI cég van. A davosi World Econo-
mic Forum-on elhangzott megallapitasok alapjan is erés 6sszefiiggés van a kuta-
tasi egytttmiikodések, a kutatds minésége, az innovaciok aranya és a KFI egytitt-
miikodések szama kozott.

Az oktatasért felel6s miniszter egyben a vezetGje az 1958-ban alapitott Felsokta-
tasi Tandcsnak (CHE - Council of Higher Education). Vezetd beosztas ugyanakkor
csupan a miniszteri kinevezéssel egytitt jaro, leginkabb reprezentacids feladat.

A CHE operativ vezetését a Vice Chairman és a 25 f6s Board latja el. A testiilet 100
alkalmazottal bir, tobb albizottsaggal, koztiik a legfontosabbal, a Tervezési- és
Koltségvetési Bizottsaggal (Planning and Budgeting Committee — PBC, 1977-ben
alapitottak).

Ez utdbbi testiilet (PBC) feladata, hogy megtervezze a fels6oktatas (szak)rendsze-
rét, dontéselGkészitést végezzen a felhasznalhaté forras nagysagardl és a felhasz-
nalas modjardl. A 7 f6s bizottsagban 5 f6 akadémiai és 2 f6 nem-akadémiai sze-
mély vesz részt. Feladatellatdsa soran minden tervezési feladathoz maga gytijt in-
formaciot, elsésorban a Statisztikai Hivataltol, a felsGoktatasi intézményekt6l és
kiilsé (fiiggetlen szakért6ktdl), de sajat kutatasokat is végeznek.

IZRAELI FELSOOKTATAS DIOHEJBAN

A legrégebben alapitott izraeli egyetem maganal az orszagnal is hosszabb multtal
biliszkélkedhet. Egészen az 1990-es évekig Izraelben is egy sziik réteg kivaltsaga
volt a felsGoktatdsban valo részvétel, ekkor azonban hirtelen 'robbanas’ kovetke-
zett be mind az intézmények szamdban, mind a fels6oktatdsban tanulé hallgatok
szamaban. Mig 1990-ben 8 dllami egyetem, 1 allami féiskola, 5 maganféiskola és 7
allami tanarképz6 féiskola miikodott (6sszesen 21 intézmény), addigra ez a szam
mara 63-ra nétt: 9 dllami egyetem, 20 allami féiskola, 13 maganféiskola és 21 ta-
narképzo6 féiskola. A hallgatoi létszam ezzel parhuzamosan 8o.000 f6rél 310.000-
re emelkedett.

Jelenleg két top1oo-as egyetemiik van a haifai Technion és a jeruzsalemi Hebrew
University. Mindezen tdlmendéen az idézettségben 1. helyen dllnak informatika
tudomanytertiileten, mig a miiszaki teriileten 3., kémia és biomechanika teriiletén
pedig 5. helyen.
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Az intézmények civil szervezetként/koltségvetési szervként miikodnek, melyhez
az allam biztositja a keretrendszert és a koltségvetés jelentds részét. Miikodésiik
non-profit szemlélet(i, az eredményt a kovetkezd év(ek)ben fel lehet és kell hasz-
nalniuk. A hosszu tavu tervezhetdséget a PBC altal 6sszeallitott és a kormany altal
elfogadott 6 éves tervek biztositjdk, melyben a felsGoktatdsra szant 6sszeg mellett
transzparens modon meg van fogalmazva, hogy milyen teriiletekre milyen forra-
sok allnak rendelkezésre.

A PBC 4ltal tervezett koltségvetés az elmult 6 éves ciklusban (nagyjabol egyenletes
titemben) 43%-kal tobb forrast biztositott az intézmények szamara, és ez a ndve-
kedés a kovetkezd 6 éves ciklusban is hasonlo mértékii lesz. Folyamatos célkiti-
zések az infrastruktura-fejlesztés (BigData), a nemzetkdzi mobilitds és az oktatas
mindségének javitdsa. Kiemelt teriiletek tovabba az inkubatorhdzak és a digitalis
tanulas fejlesztése (arab és héber nyelvit MOOC-ok).

A CHE

Az 1958-ban alapitott Fels6oktatasi Tandcs feladata minden a fels6oktatassal kap-
csolatos tertilet iranyitdsa. Jelenleg kozel 100 f6s a testiilet, és 9 nagy teriileten
szamos bizottsaggal mikodik. Legfébb dontéshozd szerve a The Composition of
the Council, mely 25 f6s. EInoke az oktatdsi minszter, tagja a PBC’s elnoke, és két
hallgatéi képvisel6. Az Osszes tag legalabb kétharmadat a felsGoktatds tertiletén
tapasztalattal rendelkez6 személyek alkotjdk, a tovabbi tagok privat szereplék.
Minden tagot a kormany javaslatara az allamf6 nevez ki, 6téves id6tartamra.

APBCH

A kormany altal 1étrehozott albizottsaga a FelsGoktatasi Tanacsnak. 1977 junius 6-
an alapitotta meg a kormdany az Oktatasi Minisztérium javaslatara. A PBC-nek 7
tagja van, melyek ko6z6l 5 akadémiai ember (4 dllami, 1 magan intézménybdl), 2 6
pedig piaci szerepl6tol érkezik.

A PBC feladatai:

a) Fuggetlen szervezetként tudjon kozvetiteni a felsGoktatdsi intézmények és
a kormanyzat/kormdnyzati intézmények kozott, minden, a felséoktatast
érint6 kérdésben. A kormanyzat nem fogad észrevételeket, javaslatokat
vagy kéréseket kozvetlentil a felsGoktatasi intézményekt6l vagy mas sze-
repl6tdl és forrasokat is csak a PBC ajanlasai alapjan allokal.

b) Javaslatot tesz a felsGoktatds alap- és fejlesztési koltségvetésére, figyelembe
véve az orszag tarsadalmi és nemzeti sziikségleteit, mikozben tekintettel
van az oktatoi szabadsagra és szorgalmazza a kutatasok és az oktatas fej-
lesztését.

4 http://lang.che.org.il/en/?page_id=3945
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c) Kizarolagos joga van a rendelkezésre allo forrasok elosztasara a felséokta-
tasi intézmények kozott.

d) Javaslatokat fogalmaz meg a Fels6oktatdsi Tandcs és a Kormdny szamadra a
felsGoktatas fejlesztésére (programok) és azok finanszirozasara.

e) Osztonzi a hatékonysagra a felséoktatdsi intézményeket és kozvetit kozot-
tlik, hogy elkeriiljék a pArhuzamossagokat és figyelembe vegyék a piaci igé-
nyeket.

f) Folyamatosan ellen6rzi a forrdsok felhasznalasat, a hiany és a szabalytalan-
sagok elkeriilése végett.

g) Véleményt nyilvanit a Fels6oktatdsi Tandcs részére minden 4j intézmény
vagy meglévl intézmény Gj egységének alapitasakor, melynek finansziro-
zasi kovetkezményei vannak. Ezen esetekben két tertiletet vizsgalnak:
sziikséges-e az Uj intézmény vagy intézet, illetve, hogy milyen finansziro-
zasi kovetkezményei lesznek.

FINANSZIROZAS

Az intézmények finanszirozasa tobb labon all. Bar az egyes intézmények kozott,
melyeket sikertilt meglatogatnunk, voltak aprobb eltérések, nagy vonalakban és
aranyaikban hasonlo képet mutattak.

Az dllam els6dlegesen a 9 egyetemet és az allami féiskolakat tamogatja, ezeknek
az intézményeknek a teljes koltségvetésiik 50-70%-at a PBC altal felosztott forras
adja. A teljes koltségvetés (2016-ban ez 775 Mrd Ft volt) 63%-at kaptak kézvetleniil
az egyetemek, 17%-at a f6éiskolak, a maradék 1% ment a kutatasi alapokba. Mas
dimenzioban nézve kozvetleniil oktatasra 51%, kutatasra 32%, egyéb célokra 17%
jutott.

A kutatas finanszirozasanal fontos adalék, hogy a kormdnyzat minden egyes piaci
KFI sékelhez egy allami sékelt is hozzatesz.

A finanszirozasnak (finanszirozas-tervezésnek) 3 f6 szempontja van, a mellett,
hogy cél a fair és objektiv elosztas:

a) kimenet-finanszirozas (outcome based financing)
b) transzparencia (transparency)
c) kivalosag a verseny felett (competition over excellence)

A kormany 3 csatornan keresztiil finanszirozza az intézményeket:

a) oktatasi modell (PBC’s teaching model)
b) kutatdsi modell (PBC’s research model)
c) egyéb célzott tamogatasok (ezeket palyazni kell)
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Oktatasi modell (PBC’s teaching model)

A finanszirozas oktatdsi komponense alapvetéen normativ alapd, azaz az egyes
szakokon meghatarozott ,fejpénz”-t adja az dllam a hallgatok utan. Viszont ez az
Osszeget tovabbi eredménymutatdkkal korrigdlja, tigy, mint a lemorzsolddas, a
végzett hallgatok ardnya stb. Az adatokat a kézponti statisztikai hivatal szolgal-
tatja. Igy nem elegend megnyerni csak a hallgatokat a képzésre, azokat benn is
kell tartani, és el kell juttatni a diplomaig.

Kutatdsi modell (PBC’s research model)

Competitive Grants 34%, Scientific public grants 34%, Other grants 15%, PhD 15%,
Masters 2%

A kutatasi modell hatranya, hogy a torta egységnyi nagysagu, azaz ceteris paribus,
ha minden intézmény ugyanakkora ardanyban noéveli a hallgatoi létszamat vagy a
kutatoi kivaldsagait, akkor ugyanakkora 6sszeget fog tovabbra is kapni, nagyobb
koltségek mellett.

Tudastranszfer cégek

Minden fels6oktatasi intézménynek van tudastranszfer cége. A nagyobb egyete-
meknek sajat (mar az 6tvenes évek vége dta), a kisebbek pedig egy kozos TT cégen
keresztiil tudjak piacra vinni kutatasaik eredményét. A kutatasok soran létreho-
zott tudomdnyos eredmények a tudastranszfer cégekhez keriilnek, amelyek gon-
doskodnak a szellemi tulajdoni jog védelmérél, szabadalmaztatasrol, és 6sztonzik
az ipari hasznositast. Amennyiben ez utdbbi sikerrel jar, ugy mind az egyetem,
mind a kutatdsban részt vevé kutatok részesiilnek a profitbol.
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Intézményi tapasztalatok

HEBREW UNIVERSITY OF JERUSALEM

A 6 éves tervezés stabil miikodést biztosit. Az allami keretbdl 6k kapjak a legna-
gyobb részt, ami 24 %. Akadémiai létszam: 941 f6. 22.000 hallgatdjuk van.

Bels6 motivalds a kutatasi alapok elnyerésére: az alapbéren tul egyébként a kuta-
tasi pénzekbdl az oktatok plusz pénzt kaphatnak (a kutatési palydzati forrasokbdl
20-25 % az lehet a plusz). Az oktato bére legfeljebb 190% lehet, ha csak az egyete-
men oktat (kizardlagossag), kutatasok, master és phd hallgatok utdn. Sajat vallal-
kozas tiltott, csak az egyetem TT cégénél lehet dolgozni.

A hallgatok fizetnek tandijat, de ez orszagosan egységes (BSc 2500 euro/év, MSc
3500 euro), ezek kézpontilag keriilnek meghatéarozasra (PBC). A raforditasbeli kii-
lonbségeket a kiillonbo6zé képzéseknél a teaching model-ben probaljak kompen-
zalni, ahol a kiilonb6z6 tudomanyteriileteket kiilonb6z6 szorzdokkal veszik figye-
lembe.

Az ipar felé egy sajat céggel 1épnek fel, TT company, a kiilf6ldi egytittmiikodéseket
0sztonzés, azok a legfontosabbak egy oktatonadl. Az egyetem teljes koltségvetése
880 M USD (ennek 64%-a jon a PBC-tél, 18% kutatdsi pénzekbdl, 10% tdamogata-
sokbdl). Ebbdl a bérkoltség 37 %, Fontos és jelentds kiadds még a nyugdij kotele-
zettség, a mely budget 33,9 %-a ma, ez korabban 2000-ben még csak 19,8 % volt.

TEL AVIV UNIVERSITY

1956-ban alapitottdk, 1040 programjuk van 28 képzési teriileten, 9 karon. Hallga-
toi létszamuk jelenleg 29200 6, ebbdl 1200 kiilfoldi hallgatd. 55% a nék aranya.
Komoly az oregdidk tevékenységiik, 173000 alumnijuk van.

Alkalmazotti 6sszetétel: 1040 senior oktatd, 3000 junior oktatd, 1600 adminisztra-
cids személyszet. Komoly nehézséget jelent az 1500 nyugdijas (akik nyugdijat az
intézménynek kell 4llnia), akik koziil kozel 500 még aktiv.

Az Intézmény teljes koltségvetése 750M eurd koriil alakul, melyek 60%-a miiko-
désre forditodik, 125 M eurd kutatdsokra, mig tovabbi 60-60M euro a befektetések
kifizetéseire és 6sztondijakra. A bevételek kozel 60%-a a PBC modellekbdl, 18%-a
tandijakbdl, 10% projektekbdl és szolgaltatasok bevételeibédl, tovabbi 12% a befek-
tetések hozamaibdl és kozvetlen adomanyokbol.

Pénziigyileg is akadémiai évben miikodnek. Egy éves auditalt riport van a PBC felé
és vannak negyedévesek a vezetésnek (oktober 1 és szept 30 kozdtt van az akadé-
miai év).
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Szervezet

Az intézményt elnok (5+5 év) vezeti, O a rektor (akadémiai, 4+4 év) fénoke. 170
tagu Board irdnyitja dltaldnossagban az intézményt (board of governance, dontés-
hozatal, nem operativ iranyitas) 6k valasztjak az eln6kot is. Az operativ munkat a
13 f6s a végrehajto bizottsag végzi. A vezetSk plusz dijazasban (special bonus) ré-
szestilnek.

BEN GURION UNIVERSITY

Ber Sheva = a kibertechnoldgia fé6varosa

Folyamatos beruhazasok, amelyek elsésorban adomanyokbdl valdsulnak meg.
Most épiil az északi kampusz, amely 200 M USD. Négyzetméter ar egyébként
4.000 USD. A fejlesztések 57 % adomanyokbdl jon, az dllam 1%-ot ad. 17.414 hall-
gatojuk van, 820 f6allast oktatod. 2003 és 2010 kozott a felsGoktatdsi biidzsé 26 %-
kal csokkent, ezért sok PhD-s nem tudott belépni az egyetemekre, 6k elvandorol-
tak, f6leg Amerikaba. Ott van a tizedik izraeli egyetem.

Family Marcus 400 M USD adomanyt adott most

464,9 M USD a teljes koltségvetéstik. Ebbdl

Bevétel
a) PBC 70%
b) Hallgatdi befizetés 19%
c) Tamogatas 1%
d) Befektetések hozama 4%
e) Egyéb bevételek 6%

Kiadas:
a) Bérek 74%
b) Osztondijak, hallgatoi jut. 6%
c) Oktatas koltségei 4%
d) Oktatasi-kutatdsi egységek 3%
e) Informatikai kiaddsok 1%
f) Konyvtari kiaddsok 2%
g) Adminisztracio és pénzigy 3%
h) Koézmd, karbantartds 7%

PBC forrds felosztasa:

a) Teaching model 54%
b) Research model 39%
c) Egyéb kutatasi alapok 7%
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Magyarorszagi adaptacio kérdései:

1.

Fenntartdi szemlélet - intézmények statusza: ki lehet-e lépni az dllamhdz-
tartds korébdl, és ha igen, milyen modon és szerepkorokben. Az allam a
késébbiekben megrendel6 szerepet lat el csak, vagy megtartja ellenérz6-
koordindl6 szerepét is egyben? Fontos kérdés az intézményi (ami jelenleg
allami) vagyon jovdje, illetve a jelenleg a rendszerben 1évé hallgatdok jové-
beni statusza, valamint az oktatd, kutato és egyéb munkakorokben alkal-
mazottak tovabbi foglalkoztatasa.

Az akadémiai kotott életpalya mellett lehet6séget kell biztositan, a nagy
szakmai tapasztalattal rendelkezé ipari szakemberek professzori palyara
lépésére

Tervezhetdség: hossz tava és kiszamithaté finanszirozasi modell mellett
stabilan és felelésen lehet tervezni az egyes felsGoktatasi intézményeknek.
Kiemelten fontos kérdés, hogy pl. egy-egy neves professzor megszerzése
esetén milyen forrasokkal tud gazdalkodni a fenntarthatosag szemléleté-
ben az adott egyetem. Hasonld dontési helyzeteket jelent a szakok indi-
tasa, az infrastruktardlis vagy a humaneréforras fejlesztése, a szolgaltata-
sok bdvitése, sajat tudastranszfer cégekbe torténd injekcio, hogy egy par
konkrét példat emlitsiink.

A finanszirozasi rendszer kiszamithatosagaval egyidejlileg a jogszabalyi
kornyezet valtoztatasaval piaci koriilmények kozé kell kertilnie az egyete-
meknek, versenyképessé kell valniuk, hogy minél nagyobb sajat bevételre
tudjanak szert tenni, ezaltal biztositva, erésitve onallésagukat.
Jogszabalyi kornyezet megteremtése: a szamos nemzetkozi egyezménynek
és az egységes europai felsGoktatasi térségnek koszonhetden a vazolt mu-
kodési és igazgatasi/iranyitasi kérdések megfelel$ el6készités utan, gyor-
san kialakithatok a magyar jogrendben.
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